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1. Introduccién

El derecho a la educacion en derechos humanos (EDH) esta resefiado en muchos
documentos sobre derechos humanos y normas internacionales de derechos humanos® que
exigen a los gobiernos que eduquen en el sentido mas amplio a todos los ciudadanos,
incluidos los nifios y los jévenes.

El articulo 26.2 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos proclama que “la
educacién tendr4 por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana y el
fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales;
favorecera la comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y todos los
grupos étnicos o religiosos, y promovera el desarrollo de las actividades de las Naciones
Unidas para el mantenimiento de la paz”.?

Del mismo modo, la Conferencia Mundial de Derechos Humanos de Viena “reitera el deber de
los Estados... de encauzar la educacion de manera que se fortalezca el respeto a los
derechos humanos vy las libertades fundamentes. La Conferencia destaca la importancia de
incorporar la cuestion de los derechos humanos en los programas de educacién y pide a los
Estados que procedan en consecuencia®.

En este sentido, ahora existe una oportunidad histérica en Espafia de incluir estas
recomendaciones de la comunidad internacional relativas a la educacion en derechos
humanos en la reforma de la Ley de Educacion que esta promoviendo el Gobierno espariol.

El Ministerio de Educacion y Ciencia abrid el proceso de participacion sobre la reforma de la
Ley de Educacion a todas las instituciones educativas (profesorado, centros docentes,

! Convencién sobre los Derechos del Nifio (1990), articulo 28 y 29

Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (1966), articulo 13

Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer (1979), articulo 10
Convencién Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacién Racial (1969), articulo
7

Consejo de Europa — Protocolo Adicional al Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos
Humanos y de las Libertades Fundamentales (1954), articulo 2

Convencién Americana sobre Derechos Humanos (1978), articulo 12.4

Carta Africana sobre los Derechos y Bienestar del Nifio (1999), articulo 12 (texto en inglés)

% Declaracion Universal de Derechos Humanos, 1948, articulo 26, parrafo 2

® Declaracion y Programa de Accién de Viena, parte |, parrafo 33



alumnado y sus familias, agentes social y ciudadanos interesados en ello) en base al
documento “Una Educacién de calidad para todos y entre todos”, en el otofio del 2004, donde
hacia una exposicion de los aspectos que debian ser objeto de cambio y donde incluia una
serie de propuestas de actuacion ante la nueva reforma.

Amnistia Internacional participé en este proceso de debate para la modificacion de la
normativa en materia educativa enviando el documento “Debate Educativo: Reforma Ley
Educacién”, donde presentaba sus comentarios al Foro de Discusion abierto al efecto y
entregando dichos comentarios al Ministerio de Educaciéon y Ciencia. En este documento,
Amnistia Internacional prestaba especial atencidén a la propuesta de creacién de una nueva
area de Educacion para la Ciudadania como materia curricular dentro de la nueva propuesta
de ley educativa.

Amnistia Internacional, preocupada por la escasa relevancia que los derechos humanos
adquirian dentro de la Reforma de la Ley de Educacion, mantuvo un encuentro con la Ministra
de Educaciéon y Ciencia el pasado 10 de enero de 2005, donde le expuso ésta y otras
cuestiones especificas relacionadas con la falta de formacion especifica sobre derechos
humanos en los estudios universitarios de Pedagogia y Magisterio, asi como el constante
incumplimiento, por parte de sucesivos gobiernos, de los compromisos adquiridos en el marco
del Decenio de Naciones Unidas en la esfera de la Educacion en Derechos Humanos (1995-
2004).

El 30 de marzo de 2005, la Ministra de Educacion y Ciencia presenté ante la Conferencia
Sectorial de Educacion el Anteproyecto de Ley Organica de Educacion (LOE).

2. Principales preocupaciones sobre el Anteproyecto de la Ley Organica de Educacion
(LOE)

2.1Los derechos humanos apenas existen en el Anteproyecto de la LOE y no tienen
contenido propio en forma de asignatura.

La educacién en derechos humanos comprende el derecho a la educacion y tiene como
objetivo promover una comprensién mas profunda de las cuestiones de derechos humanos
relativas a la justicia social, la intolerancia y la desigualdad en la sociedad civil.

Segun diversos acuerdos internacionales” relativos derechos humanos se “pide a los todos
los Estados e instituciones que incluyan los derechos humanos, el derecho humanitario, la
democracia y el imperio de la ley como temas de los programas de estudio de todas las
instituciones de ensefianza académica”.

Amnistia Internacional considera positivo el avance mostrado por el actual gobierno ante la
inclusion de la materia “Educacién para la Ciudadania” dentro de la Ley Organica de
Educacién (LOE) con caracter obligatorio y evaluable en la Educacion Primaria y Secundaria
Obligatoria. Sin embargo, muestra su preocupacion ante la escasa presencia que los
derechos humanos tienen en dicha Ley.

Amnistia Internacional ya mostré6 su preocupacién en este sentido cuando el Ministerio de
Educacion y Ciencia presento publicamente el documento borrador de la reforma de la Ley de

* Declaracion y Programa de Accién de Viena, parte II, parrafo 79.



Educacién, al considerar la organizacion que los derechos humanos debian tener contenido
propio, en forma de asignatura, siguiendo las recomendaciones del Decenio de las Naciones
Unidas para la educacion en la esfera de los derechos humanos (1994-2004)".

La preocupacion por esta ausencia se mantiene en el actual Anteproyecto de la LOE, ya que
la mencion explicita de los Derechos Humanos tan sélo aparece en dos ocasiones: una de
ellas dentro de la Exposicion de Motivos como contenido de la nueva materia de Educacion
para la Ciudadania? y otra como parte de los objetivos de los estudios de Bachillerato.

En relacién a los diferentes niveles educativos explicitados en el anteproyecto de Ley el
denominador comun es la casi invisibilidad explicita de los derechos humanos.

Por ejemplo, los derechos humanos estan ausentes en la Educacion Infantil; ni en los
principios generales que marcan esta etapa ni en el desarrollo de los objetivos educativos y
principios metodoldgicos hay referencia alguna a los derechos humanos.

En la Educacion Primaria no se hace mencion explicita a los derechos humanos en los
objetivos, aunque si aparecen, de forma vaga, los valores y normas de convivencia,
habilidades para la prevencion de conflictos asi como la comprension de las culturas y la
igualdad entre hombre y mujeres y se introduce, dentro de la Educacion para la Ciudadania,
como area para esta etapa educativa®.

En cuanto a la Educacién Secundaria, los derechos humanos tampoco aparecen en los
objetivos de esta etapa educativa, aunque hay una somera mencién a valores como: respeto
a los demas, tolerancia, solidaridad o resolucion pacifica de conflictos. En esta misma etapa
se introduce la Educacién para la Ciudadania como materia obligatoria en uno de los tres
primeros cursos y en el cuarto curso.

En la titulacion de Bachillerato, de formacién no obligatoria, los derechos humanos solo
aparecen mencionados en los objetivos’ que persigue esta titulacién. Por otro lado,
“Educacion para la Ciudadania” >figura como una materia comun y evaluable.

En el marco de los principios y fines que se desarrollan dentro de la LOE y que configuran el
sistema educativo, se relacionan valores vinculados, directamente, con los fundamentos de
los derechos humanos como “la libertad personal, la responsabilidad, la ciudadania
democrdtica, la solidaridad, la tolerancia, la igualdad, el respeto y la justicia”’, aunque Amnistia
Internacional considera que no adquieren suficiente protagonismo dentro del desarrollo del
articulado de la Ley.

Tras un andlisis del Anteproyecto de la LOE, bajo la perspectiva de que la educacién
fortalezca el respeto por los derechos humanos, Amnistia Internacional siente honda
preocupacion porgue los derechos humanos no son objetivos ni contenidos de la ensefianza y

! Documento A/52/469 Add.1 Directrices para la elaboracion de planes nacionales de accion para la
educacion en la esfera de los derechos humanos. Parte lll, parrafo 46, punto c)

2 “Educacion para la Ciudadania” cuya “..finalidad consiste en ofrecer a todos los estudiantes un espacio de
reflexion, andlisis y estudio acerca de las caracteristicas fundamentales y el funcionamiento de un régimen
democrético, de los principios establecidos en la Constitucion espafiola, la europea y las grandes
declaraciones universales de los derechos humanos, asi como de los valores comunes que constituyen el
sustrato de la ciudadania democratica.”

% Capitulo I1. Articulo 18, punto 2 del Anteproyecto de la Ley Organica de Educacién

4 Capitulo IV. Articulo 33 a) del Anteproyecto de la Ley Organica de Educacion

® Capitulo IV. Articulo 34, punto 7 del Anteproyecto de la Ley Orgénica de Educacion



el aprendizaje, a pesar de que en el marco del Programa Mundial para la Educacién en
Derechos Humanos de Naciones Unidas se establece que “todos los procesos e instrumentos
educativos deben basarse en los derechos, por ejemplo, el contenido y los objetivos de los

planes de estudio,..”.

Amnistia Internacional cree que promover el desarrollo de la educacion en derechos humanos
en forma de asignatura reconociday obligatoria en las escuelas permitiria “contribuir a forjar
una cultura de derechos humanos” que permitiera, desde el principio de la vida educativa,
enfocar problemas pasados y presentes de nuestra sociedad y otras sociedades como la
violencia de género, el racismo y la xenofobia e inculcar en el nifio y la nifia, como marca la
Convencion de los Derechos del Nifio “el respeto de los derechos humanos y las libertades
fundamentales”.?

Aunque en la carta recibida por Amnistia Internacional Seccion Espafiola desde el Gabinete
de la Ministra de Educacion y Ciencia en relacion al encuentro mantenido el pasado mes de
enero se hace mencion explicita a “... En el marco de dicha Ley [Ley Orgéanica de Educacion]
pretendemos desarrollar la formacion en contenidos de Derechos Humanos a través de una
nueva area de “Educacion para la Ciudadania”, asi como la formacion del profesorado a la
gue haces referencia.”, Amnistia Internacional considera que esta pretension queda
difuminada a lo largo del anteproyecto.

Amnistia Internacional considera que la LOE debe ajustarse a las recomendaciones del
Programa Mundial para la Educacién en Derechos Humanos de Naciones Unidas donde se
establece que la educacién en derechos humanos, que promueve un enfoque basado en los
derechos, debe figurar explicitamente en los objetivos de reforma y desarrollo de las politicas
educativas y en las normas de calidad de la educacion®.

2.2. No se aseqgura suficiente formacion en derechos humanos para el profesorado dentro del
Anteproyecto de la LOE

Amnistia Internacional ya manifestd su preocupacion por la escasa formacion que recibian los
futuros docentes en los estudios universitarios de Magisterio y Pedagogia en el Informe
“Educacion en Derechos Humanos: asignatura suspensa”, publicado en febrero del afio 2003.

A través de este Informe, Amnistia Internacional ponia de manifiesto que el alumnado de las
Escuelas de Magisterio y Facultades de Pedagogia y Educacién no salia suficientemente
preparado en cuanto a conocimientos en Derechos Humanos. Por otro lado, este informe
denunciaba que los planes de estudio de estos centros no incluian asignaturas de Educacion
en Derechos Humanos y que mas de la mitad del profesorado universitario desconocia el
contenido de las normas internacionales de derechos humanos y guias para la accion que
afectaban a los profesionales en el @&mbito de la EDH.

® Borrador del plan de accién para la primera etapa (2005-2007) del proyecto del Programa Mundial para la
educacion en derechos humanos. Parte Il, parrafo 17, punto d)

" Borrador del plan de accién para la primera etapa (2005-2007) del proyecto del Programa Mundial para la
educacién en derechos humanos. Parte |, parrafo 7, punto a)

® Convencion de los Derechos del Nifio, articulo 29.2

® El Marco de Accion de Dakar sobre Educacion para Todos: Cumplir Nuestros Compromisos Comunes,
aprobado en el Foro Mundial sobre Educacién en 2000, proporciona los elementos basicos para un
concepto de educacioén de calidad que va mas alla de la lectura, de la escritura y la aritmética y que, siendo
necesariamente dindmico, se basa al mismo tiempo con firmeza en los derechos y desarrolla las cualidades
civicas, los valores vy la solidaridad democraticos como resultados importantes.



En el capitulo del Anteproyecto de la LOE referido a la formacion inicial del profesorado,
Amnistia Internacional ha podido constatar que s6lo se menciona que las ensefianzas
orientadas a la docencia deberan ajustarse al sistema de grados y postgrados del espacio
europeo de la educacion superior, sin especificar ninguna medida explicita sobre la
adquisicion de conocimientos y metodologias que deben figurar en la capacitacion de estos
profesionales.

Por otro lado, el Anteproyecto de la LOE sefiala que una de las funciones del profesorado
sera “la contribucién a que las actividades del centro se desarrollen en un clima de respeto,
tolerancia, participacion, libertad para fomentar en los alumnos valores de ciudadania
democratica™®.  Para ello, el Anteproyecto recoge que la formacién permanente del
profesorado debera contemplar la adecuacion de los conocimiento y métodos.

Sin embargo Amnistia Internacional considera que la formacién en derechos humanos no
aparece, de ninguna manera, desarrollada explicitamente como parte del contenido en el
ambito de la capacitacion que estos profesionales, desoyendo las recomendaciones
recogidas en el Programa Mundial para la Educacion en Derechos Humanos respecto al
perfeccionamiento profesional para “fomentar su conocimiento de los derechos humanos , su
adhesién a ellos y su motivacion de promoverlos™*.

Amnistia Internacional considera que se debe reforzar la formacién en educacion en derechos
humanos con la inclusion, dentro de los planes de estudio, de materias relacionadas con la
educacion en derechos humanos. En especial en las ensefianzas superiores referidas a las
titulaciones de Magisterio y Pedagogia.

En este contexto, el actual momento de construccion de un “Espacio Europeo de Ensefianza
Superior” y la revisién de las titulaciones de grado y postgrado, supone una inmejorable
oportunidad para incluir la educacion en derechos humanos en la formacion y capacitacion
profesional que incluyan los elementos establecidos dentro del Programa Mundial para la
Educacién en Derechos Humanos', entre otros: conocimientos de los derechos humanos;
teorias de la educacion en que se basa la educacion en derechos humanos; objetivos de
aprendizaje y métodos de ensefianza.

2.4Las recomendaciones de Naciones Unidas sobre educacion en derechos humanos
tampoco estan presentes en el Anteproyecto de la LOE

El Gobierno espafiol se sumo a la lista de patrocinadores del proyecto de resolucion probado
por la Asamblea General de Naciones Unidas el 10 de diciembre de 2005 donde se proclamo
el Programa Mundial para la Educacién en Derechos Humanos.

El Programa Mundial para la Educacién en Derechos Humanos establece como un elemento
clave de las politicas la incorporacién de la educacion en derechos humanos dentro del
sistema de ensefianza, la incorporacion de la misma dentro de los planes de estudio y la
inclusion en la formacion y capacitacion profesional.

10 Titulo 111. Capitulo I. Articulo 88, punto 1, apartado g) del Anteproyecto de la Ley Orgénica de Educacion.
' Borrador del plan de accién para la primera etapa (2005-2007) del proyecto del Programa Mundial para la
educacion en derechos humanos. Anexo, apartado E, parrafo 26

12 Borrador del plan de accién para la primera etapa (2005-2007) del proyecto del Programa Mundial para la
educacion en derechos humanos. Anexo, apartado E, parrafo 27



Del mismo modo, solicita asegurar que la ensefianza y el aprendizaje de los derechos
humanos sean componentes explicitos y plenamente desarrollados dentro del plan de
estudios de las escuelas. A pesar de ello, el Anteproyecto de la LOE no incorpora estas
recomendaciones en el desarrollo de su articulado.

En el mismo contexto y dentro del marco de la primera etapa (2005-2007) el plan de accién
del Programa Mundial para la Educacion en Derechos Humanos se presenta como “un medio
para desarrollar y afianzar la educaciéon en derechos humanos en los sistemas de ensefianza
primaria y secundaria a nivel nacional” hacia la elaboracion de estrategias nacionales, por
parte de los Estados, para impartir educacion en derechos humanos en los sistemas
educativos de primaria y secundaria, en la que se determinen objetivos y prioridades y donde
correspondera al Ministerio de Educacion y Ciencia la responsabilidad primordial de su
ejecucion. Tras la revision de la propuesta de ley presentada por el Ministerio de Educacion y
Ciencia, Amnistia Internacional considera que el Anteproyecto no establece una estrategia
nacional para impartir educacion en derechos humanos.

Ademas, Amnistia Internacional muestra su preocupacién en cuanto que el Anteproyecto no
se ajusta al objetivo del programa mundial en el que se pide “asegurar que la educacién en
derechos humanos reciba la debida atencién en los planes nacionales™?.

Entre otros aspectos, una estrategia nacional tiene que incorporar en los planes de estudio
nacionales generales y en la normativa educativa, los valores, los conocimientos y las
actitudes en materia de derechos humanos como destrezas y competencias basicas que
complementen las destrezas y competencias de lectura, escritura y el aprendizaje y hacer
referencia a la adopcion de una politica amplia de capacitacion sobre educacién en derechos
humanos del personal docente.

3. Conclusiones y recomendaciones de Amnistia Internacional al Anteproyecto de la
LOE

No se debe desaprovechar la oportunidad histérica de incluir los derechos humanos de forma
clara, explicita y detallada en una reforma educativa de tanto calado como la promovida por
parte del Gobierno espafiol. Varios instrumentos internacionales de derechos humanos* y de
educaciéon en derechos humanos, desde los mas recientes a los mas lejanos en el tiempo,
sugieren contenidos, desarrollos concretos de derechos humanos que en estos momentos
estan ausentes, en su mayor parte, en el Anteproyecto de Ley.

En este sentido, aunque Amnistia Internacional considera un avance, en relacién a las
anteriores reformas educativas, la presencia de una asignatura de “Educaciéon para la
Ciudadania”, con algunos contenidos genéricamente enunciados en el anteproyecto de Ley,
es claramente insuficiente la presencia explicita, con nombre y contenidos propios, de los
derechos humanos en el citado anteproyecto.

'3 Borrador del plan de accién para la primera etapa (2005-2007) del proyecto del Programa Mundial para la
educacién en derechos humanos. Parte |, parrafo 7, punto c)

! Declaracién Universal de Derechos Humanos; Convencién de la UNESCO relativa a la lucha contra la
discriminacién en la esfera de la ensefianza; Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales; Declaracion y Programa de Accion de Viena sobre Derechos Humanos, Decenio de las
Naciones Unidas para la educacion en la esfera de los derechos humanos, Programa Mundial de Accidn en
Derechos Humanos de Naciones Unidas.



Asi, los derechos humanos apenas existen en el Anteproyecto de la LOE y no tienen
contenido propio en forma de asignatura, no se asegura suficiente formacion en derechos
humanos para el profesorado y las recomendaciones de Naciones Unidas sobre educacion en
derechos humanos tampoco estan presentes en el Anteproyecto de la LOE.

Recomendaciones

Por ello, Amnistia Internacional plantea las siguientes recomendaciones que deberian
incluirse en al articulado del anteproyecto de ley:

1.- Asegurar que la ensefianza y el aprendizaje de los derechos humanos sean componentes
explicitos y plenamente desarrollados dentro de la Ley, tanto en el desarrollo de sus objetivos
como de los contenidos, otorgandole mayor relevancia, en concreto:
- incluir una asignatura de Educacion en Derechos Humanos dentro de la Ley
Orgénica de Educacion en todos los niveles educativos, como materia obligatoria.
- dotar de contenidos especificos sobre derechos humanos a las materias del
currl’cullg escolar que abarquen “la paz, la democracia, el desarrollo y la justicia
social”

2.- Incluir la educacion en derechos humanos como parte de la formacion inicial, con caracter
obligatorio, dentro del sistema de grados y postgrados del espacio europeo, referido a la
formacion del profesorado y docentes, en especial en las titulaciones de Magisterio,
Pedagogia y Ciencias de la Educacion.

3.- Garantizar que la educacion en derechos humanos estara presente, dentro de la LOE, en
los programas de formacién permanente del profesorado para la adecuacion, tanto, de los
conocimientos como de los métodos de la didactica en esta materia.

4.- Asumir las recomendaciones del Programa Mundial para la Educacion en Derechos
Humanos, en el marco de la primera etapa (2005-2007) del plan de accion en los sistemas de
ensefianza primaria y secundaria e integrarlas en el texto de la Ley de la siguiente manera:

- asumiendo el Ministerio de Educacion y Ciencia la responsabilidad de la ejecucion
del plan de accion en derechos humanos, asignando o fortaleciendo el
departamento pertinente.

- elaborar una estrategia nacional para impartir educacion en derechos humanos en
el sistema de ensefianza primaria y secundaria de acuerdo a las etapas propuestas
de analisis de la situacion actual, establecimiento de prioridades, ejecucion y
evaluacion dentro del plan de accion.

5.- Las autoridades educativas deben velar por el cumplimiento de las directrices y contenidos
a elaborar en materia de educacion en derechos humanos, dotando de medios materiales,
economicos y humanos a los centros educativos para la efectiva puesta en marcha de la
educacion en derechos humanos.

6.- Solicitar apoyo y cooperacion para el disefio y contenidos de la educacion en derechos
humanos, entre otros, a organizaciones intergubernamentales nacionales; organizaciones no
gubernamentales y agentes sociales educativos.

1% «tal como se disponen en los instrumentos internacionales y regionales de derechos humanos a fin de

lograr la comprensién y sensibilizacién de todos acerca de los derechos humanos con objeto de afianzar la
voluntad de lograr su aplicacién a nivel universal”. Declaracion y Programa de Viena, 1993, parrafo 82.



